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Revision Abfallreglement

Sehr geehrter Herr Kammermann

Im Zusammenhang mit der Revision des Abfallreglementes gelangt die FDP mit Schreiben vom
06. Mai 2022 mit einem Fragekatalog an den Gemeinderat.

Vorab wird auf die Informationsveranstaltung vom 12. Mai 2022 verwiesen, an welcher das
neue Reglement umfassend vorgestellt wurde und verschiedene der eingebrachten Fragen er-
[autert und allenfalls beantwortet werden konnten.

Nachstehend die gemeinderétliche Stellungnahme zu den Fragen:

1.

Die gesetzlichen Bestimmungen erlauben auch beim Griingut weiterhin eine Abrechnung
nach Volumen. Unbestritten ist das langjahrige Defizit auszugleichen.

1T

1.2

1.3.

Wie hoch war das auszugleichende Defizit durchschnittlich iber die letzten Jahre?
Rund Fr. 30 - 36'000.00

In welchem Umfang miissten die Preise fiir die aktuellen Griingutmarken erhéht wer-
den, um das bestehende Defizit auszugleichen?

Es werden ca. 1'100 Vignetten verkauft. Wiirden diese gleichméssig erhéht, betrdgt die
Erhéhung Fr. 27.00 - 33.00. Die Erhéhung wiirde jedoch im Verhéltnis zur Container-
Grisse erfolgen.

Was spricht aus Sicht des Gemeinderates gegen die naheliegendere Preiserhhung
fiir die Griingutvignette und Beibehaltung der Abrechnung nach Volumen?

Flir die gewichtsabhéngige Gebiihr spricht:

- stdrker auf das Verursacherprinzip ausgerichiet.
- schlanke Ablaufe aus einer Hand

- Ablédufe wirken kostendampfend

Die Vergabe der Griingutsammlung an einen privaten Anbieter diirfte geméass den gesetzli-
chen Bestimmungen nach dffentlichem Beschaffungsrecht zu erfolgen haben.

2.7.

Wurde dieses Vergabeverfahren bereits durchgefiihrt und wenn ja mit welchem Er-
gebnis? Falls nein: nach welchen Kriterien wurden die im Anhang genannten Preise
bestimmt? Inwiefern sind sie verbindlich?
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2.2,

2.3.

2.4

2.5.

2.6.

27.

Nein. Preise wurden aufgrund von Erfahrungen in anderen Gemeinden festgelegt. Die
Abfallwirtschaft wird ein Eigenwirtschaftsbetrieb, der mittelfristig kostendeckend sein
muss.

Entscheidet der private Anbieter oder die Gemeinde {iber Preisanpassungen oder sind
die Angaben im Anhang zum Abfallreglement verbindlich?

Der Gemeinderat legt die Abfallgebiihren fest. Siehe Art. 23 Gebiihren/Abfalireglement

In welchem Rhythmus ist zukiinftig die Durchfiihrung der Submission vorgesehen?
Alle 3 bis 5 Jahre/je nach Abfallart und Auftragsgrosse

Stellt die Gemeinde dem privaten Anbieter personelle oder andere Ressourcen fir die
Durchfiihrung der Griingutsammlung (inkl. Inkasso) zur Verfiigung?

a) Falls ja: Welche Ressourcen und in welche Umfang?

Dies wird im Rahmen der Submission geklart.

Heute: Mitarbeitende des Werkhofs unterstiitzen die Abfuhr. Keine Ressourcen fiir
Inkasso.

b) Falls nein; Wieviele Stellenprozente werden durch die private Vergabe eingespart?

Es fallen Arbeiten in verschiedenen Abteilungen oder werden reduziert. Die Reduk-
tion entschérft die hbhere Arbeitsbelastung durch das Wachstum in der Gemeinde.
Transport und Entsorgung werden bereits heute durch externe Dienstleister bear-
beitet.

Ist der private Anbieter berechtigt, das Inkasso an ein anderes Unternehmen zu dele-
gieren (z. B. Inkassobiiro)? Ist er nebst der Rechnungsgebiihr auch Mahnspesen oder
Verzugszinsen zu erheben?

Ja - Gemeinde wird mit dem Dienstleister einen Vertrag abschliessen. Das Inkasso wird
Sache des Vertragsnehmers sein und im Vertrag geregelt werden.

Wie wurde bei der Preisgestaltung beriicksichtigt, dass Griingutabfélle oft nass und
deshalb schwer sind?

Die Preisgestaltung basiert auf Erfahrungswerten aus anderen Gemeinden. Dabei wird
ein Durchschnittswert aus sdmilichen Jahreszeiten (Feuchtigkeit) beriicksichtigt.

Wer bestimmt die Anzah! und den Zeitpunkt der Griingutsammlungen pro Jahr? Die
Gemeinde oder der private Anbieter?

Gemeinde

Zukiinftig sind kleinere Griingutcontainer >140 | nicht mehr zuldssig. Welche alternativen
Entsorgungsmdéglichkeiten bietet der Gemeinderat den Betroffenen an?

Es sind alle Container ab 40! zulédssig.

Kénnen im Herbst grossere Laubmengen weiterhin in zusétzlichen Sécken der Griingut-
sammlung ibergeben werden?

a)

b)

Falls ja: In welcher Form und mit welchen Kostenfolgen?

Ja, gréssere Laubmengen kdnnen wie bis anhin mitgegeben werden. Kostenpflichtig.
Zusétzliche Behélter werden gewogen und dem Container-Besitzer verrechnet.

Die Containergrésse spielt kiinftig keine Rolle mehr. Einwohner/innen kénnen deshalb

gréssere Container bestellen und zahlen nur, was sie wirklich mitgeben,

Falls nein: Wie soll die Bereitstellung erfolgen?

Die Hackselpldtze sind in der bestehenden Form nicht mehr zul&ssig. Sie miissten gestiitzt
auf die geltenden gesetzlichen Bestimmungen mit einer wasserundurchlédssigen Oberfldche



5.1.

5.2.

und einer entsprechenden Entwasserung ausgestattet werden. Alternativ wére die Bereit-
stellung von Mulden {analog Glas- und Metallrecycling) méglich.

Nebst dem Héackseldienst wurde auch eine Muldenlésung gepriift. Sie ist aus folgenden Griin-
den keine Option:

Auszug aus dem Bericht Swissrecycling:

«Die anfangs beschrieben Probleme (ungeeignetes Material, Griingut-Entsorgung anstelle
von Astmaterial, Hacksel mit schlechter Qualitat, grosser Aufwand beim Héckseln als Folge
davon, gesetzliche Vorschriften ..} verbleiben grisstenteils, respektive muss auch bei dieser
Ldsung eine wasserundurchldssige Oberflidche (Asphaltbelag) mit Entwésserung in die
Schmutzwasserkanalisation vorhanden sein (kantonale Vorgabe, Abkidrung durch Swiss Re-
cycling). Ein fester Belag ist auch deshalb notwendig, weil beim Absetzen und Aufziehen der
Abroll-Container sonst Furchen am Boden entstehen und der Umschlag zu Verschmutzungen
auf dem Lagerplatz und der Strasse fiihrt.

- Aus Platzgriinden kénnten nicht an allen Standorten ein Container hingestellt werden, dies
auch, weil der Lastwagen respektive das Hakengerét entsprechend Rangierflache benétigt
fiir die Aufnahme und das Absetzen der Container,

Ist der Container voli, werden die Aste neben den Container geworfen, was eine Unordnung
ergibt, respektive ein negatives Erscheinungsbild vermittelt. Erfahrungsgemdss besteht
bei Mulden das Problem, dass diese von Unbefugten zur Entsorgung von aliméglichem
Schutt benutzt werden, da wenn dieser mal in der Mulde ist erst wieder beim Leeren dieser
entdeckt wird. Dies ist bei allen Baustellen schon ein Dauerproblem.

- Je nach eingesetztem Container ist es auf Grund dessen Héhe umsténdlich die Aste ein-
zuwerfen.

- Ohne eine Uberdachung der Muldenstandorte wiirden sich dies mit Regenwasser fiillen in
Folge dessen wiirde dies zu Faulnis und Geruchsimmissionen fiihren.

- Beim Aufziehen der Mulden besteht die Gefahr, dass das auslaufende Regenwasser zu
Verfdrbungen des Belages fihrt, wie wir es von den Griinabfuhren im kleinen Masse ken-
nen.»

Grundsétzlich ist festzuhalten, dass die aktuelle Lagerart nicht den gesetzlichen Vorgaben
entspricht. Die dafir relevante Verordnung (VVEA, Verordnung tiber die Vermeidung und Ent-
sorgung von Abféllen) erldsst dazu im Abschnitt Zwischenlager, Art. 29 folgende Geset-
zespassagen:

Zwischenlager diirfen errichtet werden, wenn:

a. sie auf einer wasserundurchldssigen Oberflache errichtet werden oder in ihnen aus-
schliesslich unverschmutztes Aushub- und Ausbruchmaterial gelagert wird;

b. zum héchstmdglichen Grundwasserspiegel ein Abstand von 2 m eingehalten wird;

¢. die baulichen Einrichtungen gewahrleisten, dass das Abwasser von wasserundurchldssi-
gen Oberfldchen gesammelf, abgeleitet und nétigenfalls behandelt werden kann.

Wieviel wiirde eine gesetzeskonforme Sanierung der bestehenden Hackselplitze kosten?

Héckselpldtze entsprechen nicht den gesetzlichen Grundlagen und werden fiir illegale Griin-
gut-Entsorgung genutzt. Beides musste kiinftig bei den Hackelplatzen verhindert werden.
Nebst baulichen Massnahmen, wiirde dies auch personelle Ressourcen binden. Gewisse
Héckselpldtze sind zudem nicht bewilligungsféhig, da sie den Waldabstand/Gewdésserschutz
nicht einhalten.

Ebenfalls sind die vorhandenen Platzverhéltnisse zu klein fiir eine vorschriftsgemésse Sanie-
rung und technisch kaum ldsbar. Die rein baulichen Massnahmen wiirden sich pro Platz auf
min. Fr. 30°000.00 belaufen. Die Problematik der unsachgeméssen Entsorgung wére damit
jedoch noch nicht behoben.

Wurden Synergien fiir eine gesetzeskonforme Sanierung im Zusammenhang mit den ge-
planten Unterfluranlagen fiir anderes Recyclinggut gepriifi?

JA



5.3. Mit welchen Kosten ist jahrlich zulasten der Gemeinde fiir den Hackseldienst zu rechnen?
a) Kosten total (Gemeinde und Nutzer)
b) nur Nettokosten zulasten Gemeinde

Da keine Erfahrungswerte vorliegen, miissen die genauen Kosten im Rahmen einer Pilot-
phase erst ermittelt werden. Heute kann nicht gesagt, werden, wie héufig das Angebot ge-
nutzt wird.

5.4. In welchem Verhilinis stehen die Sanierungskosten zu den Kosten des vorgesehenen
Héckseldienstes (aufgerechnet zur Lebensdauer der Sanierung)?

Diese Frage kann zum jetzigen Zeitpunkt nicht serids beantwortet werden, dazu fehlen die
Erfahrungswerte. Der Hackseldienst wird in einer 3jdhrigen Pilotphase getestet.

Die Sanierung der Hackselpldtze IGst wie oben beschrieben die vorhandenen Probleme nicht.
Die bestehenden Hackselplitze verfiigen nicht {iber eine rechtsgtiltige Baubewilligung.

Die Lagerung der Abfille, insbesondere auch von Astmaterial und Hackselgut muss auf ei-
nem dichten Belag erfolgen. Das Abwasser muss gesammelt und der Schmutzwasserkanali-
sation zugefiihrt werden.

5.5. Warum erscheint dem Gemeinderat beim Héckseldienst eine Ausnahme vom Verursacher-
prinzip gerechtfertigt, indem der Hackseldienst erst ab der 11. Minute in Rechnung gestellt
wird?

Die ersten 10 Minuten werden mit der Abfallgrundgebliihr abgegolten (als aligemeine Dienst-

leistung an die Bevdlkerung). Zudem soll die sachgerechte Entsorgung des Astmaterials un-
terstitzt werden.

5.6. Wie ist der Hackseldienst organsiert, insbesondere im Friihling und Herbst, wenin er mut-
masslich stark in Anspruch genommen werden diirfte? Inshesondere

a) welche Ressourcen benétigt der geplante Hackseldienst (Personal, Fahrzeuge) und
werden diese von der Gemeinde oder von privaten Anbietern zur Verfiigung gestellt?
Submission ist bereits erfolgt. Hickseldienst wird durch die Max Basler Agro GmbH
{ibernommen. Bereits heute braucht es diesen Auftrag zum Héckseln bei den Platzen.

b) wie ist die Terminvergahe organisiert?

Anmeldung per Karte, Tel. oder Online. Routen werden durch Werkhof zusammenge-

stelft. Auftraggeber erledigt den Auftrag innerhalb von 1-3 Tagen.
Ablauf wie in Aarau, Biberstein, ... Erfahrungswerte anderer Gemeinden liegen vor.

¢) wie flexibel/konkret kénnen Termine vereinbart werden (z. B. am Tag x um 17.30 Uhr,
irgendwann am Tag x; oder vorgegebene Tour ohne konkrete Terminabsprache)?

Innerhalb von 1- 3 Tagen wird der Auftrag ausgefiihrt. Die Einwohner/innen miissen
nicht zuhause sein.

Analog Aarau, Biberstein .... Erfahrungswerte anderer Gemeinden liegen vor.

5.7. Erachtet der Gemeinderat den Hickseldienst als insgesamt umweltfreundlicher als der Be-
trieb von Hackselpldtzen?

Das Astmaterial wird sachgerechter entsorgt. Das Hackselgut hat eine héhere Qualitat. Das
Griingut kann nicht mehr {iber das Astmaterial entsorgt werden.

6. Mit dem neuen Abfallreglement soll eine neue Abfallgrundgebiihr von Fr. 60.00 pro Haus-
halt und Betrieb eingefiihrt werden.

6.1 Inwiefern sieht der Gemeinderat die Einfithrung einer pauschalen Grundgebiihr mit dem
Verursacherprinzip vereinbar? Aus welchem Grund erachtet er sie als unabdingbar?

Auszug Stellungnahme BVU/Leitfaden BAFU 2018:
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«Abfallgebiihren sind kostendeckend, wenn ihr Gesamtertrag die Gesamtkosten fir die
Entsorgung der Siedlungsabfélle deckt (Mengengebiihren und Grundgebiihren zusam-
men). Als Faustregel fir eine verursachergerechte Finanzierung gilt, dass maximal ein
Drittel der Gesamtkosten iiber die Grundgebiihren finanziert werden solfte.»

Gemass BAB und Kontrolle des Preistiberwachers sind diese Bestimmungen eingehalten
und die Grundgebiihr von Fr. 60.00 exkl. MWST sind plausibilisiert.

6.2 Laut Anhang zum Abfallreglement sollen die Grundgebiiren die "weiteren Aufwendun-
gen, insbesondere fiir weitere Separatsammlungen, die Sammelstellenbewirtschaftung,
fiir Information und Beratung sowie Personal und Administration im Zusammenhang
mit der Abfallbewirtschaftung” decken.

a) Handelt es sich bei diesen weiteren Aufwendungen um vollumfénglich neue, bzw.
zusitzliche Ausgaben oder solche, welche bisher aus den Steuereinnahmen finan-
ziert wurden?

Es sind keine neuen Kosten. Die Aufwendungen wurden bis anhin liber Steuergelder
finanziert.

c) Inwelcher Hohe werden diese weiteren Aufwendungen anfallen?

Im Rahmen der bisherigen Kosten, die Teile der Restkosten sind. Bisherige Rest-
kosten inkl. Hackseldienst.
Zuschuss 2019 CHF 189'480.55

Zuschuss 2020 CHF 256'916.63
Zuschuss 2021 CHF 194°006.60

6.3. Mit welchen Einnahmen rechnet die Gemeinde aus der Erhebung der Grundgebihr?
Es wird mit Restkosten von rund Fr. 187'000.00 gerechnet.
Geteilt durch die Anzahl Haushalte/Betriebe (ca. 3000) ergibt dies die Abfaligrundge-
biihr von Fr. 60.00 exkl. MWST.
Die Grundgebiihr deckt folgende Kosten
. Dezentrale Sammeistellen inkl. Infrastruktur dazu.
Separate Sammiungen (Sperrgut, Altmetall... )
- Pop-up-Recycling-Tage (vorerst 3x jahrlich)
« Altél-Sammiung
Héckseldienst (8x jahrlich)
Abfallkalender, Informationen, Administration, Personal

6.4. Wire eine massvolle Erhdhung der Preise pro Kehrrichtmarke eine denkbare und ver-
ursachergerechte Alternative zur Einfiihrung der Grundgebiihr?

Nein. Die Kehrrichtgebiihren diirfen nur fiir den Kehrrichtentsorgungsprozess erhoben
werden. Die Grundgebiihr deckt die Restkosten. Zudem wiirde der Anreiz wegfallen,
Glas, Blech ... getrennt zu sammeln.

Im Gebiihrentarif sind Marken fiir Kehrrichtsécke von 35, 60, 100 Litern vorgesehen.

7 1. Bleibt der Gebrauch von 171 Sacken weiterhin zuldssig (= Yi Marke fir 35 0?
Falls ja: Warum wird auf die Einfiihrung einer eigenen Marke verzichtet?
Wird beibehalten.
79 Im Handel sind 110 | Sécke Ublich. Darf fiir diese Sécke eine 1001- Marke verwendet
werden?
Ja

7.3. Die Gebiihren fiir die Kehrrichtmarken werden beibehalten. Sind diese Gebiihren dem-
nach noch immer kostendeckend? Welche Kosten decken sie genau ab?



Nein, die Gebliihren sind nicht kostendeckend. Sie werden erhéht. Siehe Geblihrenteil
Abfallreglement/Kehrichtgebiihren angepasst

bisher beu
351 Sack inkl. MwSt Fr. 1.40 Fr.1.70
60! Sack inkl. MwSt Fr.2.10 Fr. 2.60
110! Sack inkl. MwSt Fr. 3.80 Fr. 4.80
Sperrgutmarke Fr.4.60 Fr. 5.80

Bei Annahme des Abfallreglements fiihrt die Erhebung einer Grundgebiihr und die teilweise
Inrechnung Stellung des Hickseldienstes zu Mehreinnahmen bei der Gemeinde, wahrend
durch die Auslagerung der Griingutsammlung Kosten eingespart werden.

Wie vielen Steuerprozenten entsprechen diese Einnahmen und gesparten Kosten -je separat
und insgesamt?

Der Abfall wird kiinftig als Eigenwirtschaftsbetrieb gefiihrt. Der Eigenwirtschaftsbetrieb muss
mittelfristig kostendeckend sein und auch Investitionen tragen kénnen --> analog Wasser-
und Abwasser.

Die Entlastung der Steuerrechnung variiert. 2021 wére die Steuerrechnung um 1.3 % entlastet
worden.

Die Abteilung Finanzen hat eine Kostenrechnung Abfallwirtschaft erstellt. Der Preistiberwa-
cher hat diese gepriift und keine Einwiénde angebracht. Die FIKO hat die Unterlagen ebenfalls
gepriift. Ihre Stellungnahme findet sich in der Botschaft.

Freundliche Griisse b

Gemeinderat Kiittigen

N (bl oA

T. Leuthard . ROt anh
Gemeindeammann Gemeindeschreiber

Kopie z.K. an die FDP Kiittigen-Rombach, Frau Marianne Wehrli, Riedenstr. 17, 5024 Kiittigen



